附件：

中山市建设工程施工招标投标报价合理性

评审暂行办法

(2013-08-19修改稿)

 一、为了规范建设工程发包与承包计价行为，合理控制工程造价，维护承发包双方的合法权益，避免恶性竞争，以促进建筑市场的健康发展，根据《中华人民共和国招标投标法》、《评标委员会和评标方法暂行规定》和《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》等法律规章，结合本市实际，制定本暂行办法。

 二、在中山市行政区域内开展房屋建筑工程及其附属工程和市政工程的施工投标报价活动时，应当以本暂行办法为依据,对投标报价的合理性进行评审。 

三、评标委员会应根据本暂行办法结合招标工程实际情况确定投标人的投标报价是否合理。 

四、投标人不得采用低于成本的报价竞标，不得进行恶性竞争、低价承包损害发包人的利益，保证投标报价具有企业竞争力的同时且经评委认定具有合理性。 

五、评标委员会应根据第六条设置的投标报价警戒线，对低于警戒线的报价根据第七条的具体评审要求进行评审，以确定报价是否合理。

六、投标报价警戒线以已备案的招标控制价为基准设立下浮限度，具体见附表一。

设立的下限仅作为启动投标报价合理性评审工作的警戒线，不得直接认定为废标。

招标文件应明确指出投标报价警戒线的具体数值。

七、判定低于投标报价警戒线的投标报价是否合理，应当参照下列规定指标并结合投标企业的实际成本予以确定： 

 1、人工费

包括分部分项工程费中的人工费和措施项目费中可以计算工程量的措施项目的人工费。

当投标人报价的人工费低于公布的招标控制价的人工费的90%时，应当在投标文件中提供合理的分析依据。

2、材料费

包括分部分项工程费中的材料费和措施项目费中可以计算工程量的措施项目的材料费。

当投标人报价中材料费低于公布的招标控制价的材料费的80%时，应当在投标文件中提供合理的分析依据。

钢筋、混凝土、中砂、碎石、水泥类的材料单价低于招标控制价中的材料单价85%的，或建筑工程主要材料单价低于招标控制价中的材料单价80%的，市政、安装工程主要材料单价低于招标控制价中的材料单价80%的，绿化工程主要材料单价低于招标控制价中的材料单价70%的，在投标文件中必须附上材料供应商的供货承诺书,承诺书中需具体说明材料等级、数量、生产厂家名称、供应商名称、营业执照、生产许可证（仅限需生产许可证的部分材料）及联系电话，或提供投标人或供应商以往购买或销售同类材料相近价格的购销发票。 

主要材料由建设单位在招标文件中公布，主要是占工程造价比重较大的材料，使用量较多的材料，贵重的材料。若未指明的，按招标控制价中材料价值占工程造价比重较大的二十项材料。

3、施工机械使用费

包括分部分项工程费中的施工机械使用费和措施项目费中可以计算工程量的措施项目的施工机械使用费。

当投标人报价中施工机械使用费低于公布的招标控制价的施工机械使用费的70%时，应当在投标文件中提供合理的分析依据。

4、管理费

包括分部分项工程费中的管理费和措施项目费中可以计算工程量的措施项目的管理费。

当投标人报价中管理费低于公布的招标控制价的管理费的50%时，应当在投标文件中提供合理的分析依据。

5、措施项目费中的安全文明施工措施费

安全文明施工措施费不得低于公布的招标控制价的安全文明施工措施费的下限值。

6、措施项目费中的除安全文明施工措施费外的措施项目费（不含可以计算工程量的措施项目）

包括文明工地增加费、夜间施工增加费、赶工措施费等内容，费用不得为负数。

措施项目内容应与技术标书施工方案的内容相一致。

7、其他项目费中暂列金额、材料暂估单价、专业工程暂估价、计日工

暂列金额应按照招标控制价中公布的其他项目费中相应列出的金额计算。

材料暂估单价按照招标控制价中公布的其他项目费中相应列出的单价，计入相应清单项目的综合单价中。

专业工程暂估价按照招标控制价中公布的其他项目费中相应列出的金额计算。

计日工按照招标控制价中公布的其他项目费列出的项目和数量，自行确定综合单价后计算。

8、其他项目费中除暂列金额、材料暂估单价、专业工程暂估价、计日工之外的项目

包括预算包干费、材料检验试验费、工程优质费等内容，费用不得为负数。

9、利润

利润不得为负数。

10、规费和税金

按中山市现行的规定的费率计算。

具体评审标准见附表二、附表三。

招标文件中应明确公布附表二、附表三的具体数值。

八、投标人应根据第六、七条的要求及投标文件中公布的相关数值进行投标报价，投标人的投标报价低于投标报价警戒值且第七条的相应规定指标低于招标文件中公布的具体数值时，应主动在投标文件附上相关的分析依据、证明材料。相关的分析依据、证明材料另册与投标文件一起提交。

九、为保证评标委员会对投标人的报价的合理性评审，投标人的报价中出现下列情形之一的，投标报价应被否决：

  1、投标报价中的分部分项工程量清单的项目编码项目、项目名称、项目特征、计量单位、工程量与招标人提供的不一致的。

2、投标报价中的规费、税金不按规定计算的。

3、投标报价中的投标总价或各个单项工程总价通过乘以系数或直接增减金额来调整价格的。

4、投标报价中没有综合单价分析表的。

5、投标报价中没有材料价格明细表的。

6、工程量综合单价分析表的综合单价乘以系数来调整价格的。

7、工程量综合单价分析表的人工费或材料费或机械费乘以系数调整价格的。

8、工程量综合单价分析表的总价与人工费、材料费、机械费、管理费、利润之和相差较大的。（因计算过程由于小数位四舍五入导致的误差除外）。

9、暂列金额、材料暂估单价、专业工程暂估价未按照招标控制价中公布的相应金额报价的。

10、任何报价出现负数的。

以上情形可在招标文件列明为废标条件。

    十、宜采用计算机辅助评标系统，对各投标人的投标报价进行数据分析，提供相关的自动识别记录、评审数据等供评标委员会参考。

十一、评标委员会对投标报价合理性评审中，出现下列情形之一的，评标委员会应当认定该投标人的投标报价不合理：

1、投标人拒绝对报价的合理性进行说明的。

2、投标人的说明理由不充分的。

3、投标文件中应提供分析报告、证明材料而未提供的。

4、投标人提供分析报告、证明材料不合理的。

5、投标人提供分析报告、证明材料不属实的。

6、投标人以周转性材料已摊销完毕为由大幅度降低周转性材料标准的。

7、投标人以机械闲置或机械已折旧完毕为由大幅度降低施工机械台班单价。

8、投标人以库存材料、构件、成品、半成品、设备、元器件、器材为由大幅度降低工程造价的。 

9、投标人采用无牌无证产品或不合格产品的。 

10、投标人的报价中出现第九条的情形之一的。

十二、评标委员会在评审过程中，依本办法进行评审，认定投标报价不合理的必须列出详细的依据和理由，对投标报价是否合理不能达成统一意见时进行表决，超过半数以上认为投标报价不合理的，视为投标人的报价不合理。

十三、投标报价被认定为不合理的投标人，应被否决，不再进入招投标程序的下一阶段的评审。

十四、执行中如遇问题由中山市建设工程招标投标管理办公室会同广东省建设工程造价管理总站中山市分站负责释疑。 

十五、2013年3月1日之后发出施工招标文件的工程适用此办法。

附表一：

中山市建设工程施工招标投标报价警戒线一览表

	工程项目
	分   类
	警戒值（以招标控制价下浮％）
	备  注

	建筑工程
	含办公楼、综合楼、学校、厂房、其他建筑工程及单独的打桩工程
	13
	

	安装工程

（单独发包）
	燃气工程
	15
	

	
	智能化工程
	15
	

	
	综合工程、消防、通风空调、电气安装工程
	15
	

	市政工程
	道路工程
	25
	

	
	桥梁工程
	13
	

	
	给排水管道工程
	20
	

	
	泵站工程
	13
	

	
	变配电工程
	20
	

	
	交通设施工程
	15
	

	
	路灯工程
	30
	

	
	综合工程
	25
	

	
	垃圾处理填埋场
	防渗工程
	15
	

	
	
	土建工程
	20
	

	园林建筑

绿化工程
	园林建筑工程
	25
	

	
	绿化工程
	30
	

	装饰工程
	幕墙工程、单独装饰装修工程
	20
	

	其他工程
	单独的土石方工程
	30
	


附表二：

中山市建设工程施工招标投标报价合理性评审数据表

工程名称：

	
	评审指标
	招标控制价中的金额（元）
	评定标准
	评定标准值
	备注

	
	人工费
	
	≧90%
	
	

	
	材料费
	
	≧80%
	
	

	
	施工机械使用费
	
	≧70%
	
	

	
	管理费
	
	≧50%
	
	

	
	利润
	
	≧0
	
	

	
	安全文明施工措施费下限值
	
	≧100%
	
	

	
	除安全文明施工措施费之外的其他措施项目费（不含可以计算工程量的措施项目）
	
	≧0
	
	

	
	暂列金额
	
	一致
	
	

	
	材料暂估单价
	
	一致
	
	

	
	专业工程暂估价
	
	一致
	
	

	
	除暂列金额、材料暂估单价、专业工程暂估价、计日工之外的其他项目费
	
	≧0
	
	


附表三：

中山市建设工程施工招标投标报价材料报价合理性评审数据表

工程名称：
	序号
	材料编码
	评审主要材料名称
	规格、型号
	单位
	招标控制价中的单价（元）
	评定标准
	评定标准值
	备注

	
	
	钢筋
	
	
	
	≧85%
	
	

	
	
	混凝土
	
	
	
	≧85%
	
	

	
	
	中砂
	
	
	
	≧85%
	
	

	
	
	碎石
	
	
	
	≧85%
	
	

	
	
	水泥
	
	
	
	≧85%
	
	

	
	
	建筑工程主要材料
	
	
	
	≧80%
	
	

	
	
	安装工程主要材料
	
	
	
	≧80%
	
	

	
	
	市政工程主要材料
	
	
	
	≧80%
	
	

	
	
	绿化工程主要材料
	
	
	
	≧60%
	
	


注：投标人的经济标中上述材料的“材料编码”必须与本表中“材料编码”一致，否则导致评审不通过的，后果自负。

中山市建设工程施工招标投标报价合理性评审流程
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根据第九条，由计算机系统进行分析，供评委判断





不通过





各投标人的经济标书（电子文档）





第九条列入招标文件废标条件的，按废标处理。未列入废标条件的，投标报价视为不合理的，应被否决





通 过








投标报价与投标报价警戒值进行比较





大于或等于





不启动第七条的合理性评审，进入招投标程序的下一阶段





小 于





启动第七条的合理性评审





根据第七条及招标人公布的附表二、附表三的各个细项的评定标准值进行判断





规定指标的数值大于或等于公布的附表二、附表三的评定标准值





投标人是否提供相应规定指标的证明材料、分析报告





不提供





提 供








评委根据第十一条结合专业知识进行判断，若对投标人的报价的合理性意见不一致时，按第十二条进行表决





不合理





投标报价视为不合理





投标报价合理





规定指标的数值小于公布的附表二、附表三的评定标准值








投标人无需提供相关的证明材料、分析报告，进入招投标程序的下一阶段








投标报价不合理





合 理








投标报价合理性评审结束


进入招投标程序的下一阶段
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