《中山市房屋安全鉴定监督管理办法》解读

我局制定了《中山市房屋安全鉴定监督管理办法》（下称《办法》），于2019年3月1日起实施。根据《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府[2015]14号）的相关规定，现就文件解读如下： 

    一、《办法》修订的背景说明
房屋安全鉴定是一项专业技术性较强的工作。随着房屋逐渐老化而出现的安全隐患以及房地产开发、房屋建设对周边房屋影响增多，房屋安全鉴定在日常生活中越来越受到重视和关注。为加强我市房屋安全鉴定工作的管理，规范房屋安全鉴定机构和鉴定人员管理，保障房屋安全鉴定当事人的合法权益，促进房屋的使用安全，根据建设部《城市危险房屋管理规定》（建设部令第129号）、省住建厅加强房屋安全管理工作的有关要求,我局制定了《中山市住房和城乡建设局关于加强房屋安全鉴定管理工作的通知》（以下简称《通知》），于2014年10月1日开始实施。

随着“放管服”改革的深入推进，根据《国务院办公厅关于进一步做好“放管服”改革涉及的规章、规范性文件清理工作的通知》（国办发〔2017〕40号）、《广东省人民政府办公厅转发国务院办公厅关于进一步做好“放管服”改革涉及的规章、规范性文件清理工作的通知》（粤府办〔2017〕36号）、《中山市开展市场准入负面清单制度改革试点工作方案》、中山市法制局《关于建议严格执行<中山市房屋安全管理规定>的函》的要求，结合《通知》实施情况，修订《通知》十分迫切和必要。
为此，我局多方收集和研究房屋安全鉴定行业诚信的政策法规等相关资料，到多个城市参观学习，在整体上开拓了视野、启发了《通知》修订的思路、充实了理论基础。在此基础上，我局制定了《办法》（送审稿）。《办法》将房屋安全鉴定机构的事前备案管理改为事后诚信管理，建立房屋安全鉴定市场诚信管理，降低了市场准入条件，加强行业自律。有助于各鉴定机构提高认识，增强服务意识,提高鉴定技术水平,规范房屋安全鉴定程序，提高房屋安全鉴定的可靠性和权威性，共同促进房屋鉴定行业健康发展。
《办法》的主要内容

（一）《办法》第一条、第二条规定房屋安全鉴定监督管理工作的目的、依据、适用范围。

（二）《办法》第三条明确了房屋安全鉴定的定义。

（三）《办法》第四条规定了我市房屋安全鉴定监督管理的职能部门。

（四）《办法》第五条规定了开展房屋安全鉴定活动应遵循的原则。

（五）《办法》第六条、第七条、第八条、第九条、第十三条、第十五条、第十六条明确了房屋安全鉴定实行诚信管理及如何进行诚信管理。

（六）《办法》第十条、第十一条、第十二条明确了开展鉴定工作的相关程序和要求。

（七）《办法》第十四条规定了建立房屋安全鉴定档案管理。 

（八）《办法》第十七条、第十八条明确了房屋安全鉴定举报投诉处理方式。
《办法》的主要制度措施及相关依据

《办法》的主要制度措施

     1、《办法》对房屋安全鉴定机构的管理、鉴定行业的从业规范等内容作了进一步明确和细化。

  2、《办法》以“登记管理”和“信用管理”为重要立足点，先后开展制度建设、信用管理、专项督查等一系列监管管理工作。进一步明确了鉴定单位的诚信管理具体要求，建立并公布纳入诚信管理的房屋安全鉴定单位名单。

3、《办法》设立业务情况报表并按月上报，加强对房屋安全鉴定机构的监管。

4、《办法》对房屋安全鉴定企业及从业人员实行诚信管理，不设准入门槛，只要求必备的经营场所、技术人员、检测能力、结构复核能力。
（二）《办法》的相关依据

1、上位法依据

（1）《城市危险房屋管理规定》（中华人民共和国建设部令第129号）；
（2）《中山市房屋安全管理规定（修改）》（中山市政府令第10号）。

2、其他参考文件依据

（1）建设部《关于建立房地产企业及执（从）业人员信用档案系统的通知》（建住房函〔2002〕192号）附件1《房地产企业及执（从）业人员信用档案系统建设实施方案》；

（2）建设部关于印发《建筑市场诚信行为信息管理办法》的通知（建市[2007]9号）；

（3）《杭州市房屋安全鉴定管理实施细则（试行）》（杭房鉴中心〔2016〕5 号)；
（4）《厦门市房屋安全鉴定机构备案办法（试行）》（厦国土房〔2017〕216 号)；

（5）《中山市房地产企业诚信管理办法（试行）》（中建通〔2016〕80号）；

（6）《中山市物业服务行业诚信管理办法（试行）》（中建通〔2016〕124号）；

（7）《关于印发〈中山市建设工程企业诚信管理办法〉的通知》（中建通〔2016〕70号）；

（8）《中山市人民政府办公室关于印发〈中山市企业和社会组织守信激励与失信惩戒暂行办法〉的通知》（中府办〔2015〕65号）；

（9）《中山市法制局关于建议严格执行<中山市房屋安全管理规定>的函》。

四、如何推动《办法》更好落实

（一）开展《办法》的宣讲培训工作，确保《办法》落实到位，规范我市房屋安全鉴定机构及其工作人员从业行为，提高我市房屋安全鉴定工作质量水平。

（二）通过宣传手册、报刊、电台、LED电子屏、楼宇灯箱、手机短信等多种方式开展《办法》的解读、宣传工作，让广大群众对《办法》的内容和精神看得懂，听得明白。保障房屋安全鉴定当事人的合法权益和营造诚实守信的市场环境。
   （三）严格按照本《办法》的要求开展房屋安全鉴定的监督管理。
五、《办法》实施的意义

《办法》全面贯彻落实《城市危险房屋管理规定》《中山市房屋安全管理规定》（修订）（市政府令第10号）有关规定和要求。坚持问题导向，明确职责,使房屋安全鉴定有章可循、有据可依。行政管理部门负责贯彻落实上级有关房屋安全鉴定方面的法律、法规文件,起草全市房屋安全鉴定管理文件;负责房屋安全鉴定机构和从业人员监督管理工作。加强了对房屋安全鉴定机构和评估、鉴定活动的监管，强化专业化机构的作用。完善房屋安全鉴定管理机制，建立诚信管理制度，设立业务情况报表并按月上报，加强对房屋安全鉴定机构的监管。
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